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Handel lekami z Chinami w konteksScie rozwoju polskiej branzy

farmaceutycznej

W zwigzku z planowanymi zmianami legislacyjnymi w zakresie refundowania lekdw toczy
sie obecnie debata dotyczaca mechanizmu ustalania cen na leki refundowane oraz wsparcia
producentow lekdw w badaniach, rozwoju i komercjalizacji nowych produktow?. Jednym ze
strategicznych celéw zawartych w polityce lekowej panstwa przyjetej na lata 2018-2022 jest
wzmacnianie i sukcesywny rozwoj potencjatu polskiego sektora farmaceutycznego. Ma on
zostaC osiggniety przez prowadzenie prorozwojowej polityki refundacyjno-cenowej,
szczegolnie w segmencie lekdw biotechnologicznych (biofarmaceutykéw). Realizacja
strategii  powinna  rowniez  podnies¢  konkurencyjnos¢  polskiego  przemystu
farmaceutycznego, zwiekszy¢ jego udziat w rynku krajowym, podnies¢ poziom
bezpieczenstwa lekowego panstwa oraz zwiekszyc¢ eksport?. Przemyst farmaceutyczny miat
by¢ jednag ze strategicznych branz i jedng z podstaw budowy przewagi konkurencyjnej

Polskis.

Jednoczesdnie innym istotnym elementem zatozen polskiej polityki lekowe] jest promowanie
efektywnego kosztowo uzycia lekdw, ktore majg by¢ mozliwie szeroko dostepne dla
pacjentdéw, co kfadzie nacisk na obnizanie cen lekdw. W zatozeniach polityki lekowej
podkresla sie koniecznos¢ wspierania substytucji generycznej oraz wskazuje na znaczenie
i powszechnos¢ stosowania lekdw generycznych w leczeniu schorzen populacyjnych.
Podkreslona jest réwniez rola polskiego przemystu farmaceutycznego jako dostawcy lekow.
Rodzimy polski przemyst farmaceutyczny oparty jest obecnie przede wszystkim na
produkcji lekéw generycznych. Badania, rozwoj i wprowadzanie innowacyjnych lekdw s3
utrudnione ze wzgledu na miedzy innymi wysokie koszty zwigzane z wprowadzaniem
nowych substancji w przemysle farmaceutycznym#4. Wiekszos¢ polskich producentéow
nalezy do grona matych i srednich przedsiebiorstw, ktore bez powaznego wsparcia nie s
w stanie ponies¢ tych kosztow>. Polska notuje od lat wysoki deficyt w handlu lekami ze

wzgledu na stosunkowo niska wartos¢ produkowanych w kraju lekéw generycznych®
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w poréwnaniu do kosztu importowanych, innowacyjnych terapii lekowych. Brak znacznej
grupy rodzimych zaawansowanych technologicznie produktow wptywa réwniez negatywnie
na konkurencyjnos¢ w eksporcie. Jednoczesnie rosnie konkurencyjnos¢ dostawcow lekow
generycznych zlokalizowanych poza Unig Europejska, w tym chinskich, ktorzy ze wzgledu
na nizsze koszty wytwarzania i wsparcie panstwowe mogg oferowac na polski rynek

substancje aktywne i inne produkty lecznicze po cenach nizszych niz polscy producenci.

Leki refundowane stanowia istotne — a dla czesci producentow: kluczowe — zrodto
przychodow, dzieki ktdrym mozliwe jest ponoszenie naktadéw na rozwoj nowych lekow
albo na rozwoj ulepszonych wersji lekéw generycznych (generyczne leki innowacyjne,
ztozone leki generyczne czyli tzw. leki generyczne plus), ktére mogg by¢ oferowane
zaréwno na rynku krajowym, jak i na eksport’. Przedstawiciele producentdw oraz niektore
media wskazujg, ze proponowane obecnie zmiany legislacyjne nie wptyng na poprawe
sytuacji krajowych producentéw, a moga mie¢ niepozadane skutki®. Dane dotyczace
wymiany handlowej z Chinami wydajg sie wskazywa¢, ze stosowane dotychczas
rozwigzania nie byty wystarczajgcym wsparciem dla polskich firm w bezposrednim
eksporcie do Chin, natomiast w ostatnich latach obserwowano wyrazny i bardzo

dynamiczny wzrost importu lekdw z Chin.

Rozwoj chinskiego przemystu farmaceutycznego i wsparcie panstwowe

Chinskie wtadze intensywnie wspieraja rozwoéj rodzimego przemystu farmaceutycznego.
Reforma systemu opieki zdrowotnej zostata nakreslona dekade temu, a rozwoj przemystu
farmaceutycznego miat stuzy¢ realizacji poprawie jakosci i rozszerzeniu powszechnosci
opieki medycznej®. Ogtoszona w 2015 r. strategia Made in China 2025 ktadzie nacisk na
podniesienie poziomu bezpieczenstwa lekdow oraz na rozwdj innowacyjnosci przemystu
farmaceutycznego dla obnizenia zaleznosci od zagranicznych koncernow i uczynienia lekow
bardziej dostepnych pod wzgledem kosztowym. Przed branza postawione zostaty
konkretne zadania jak np. wprowadzenie do 2025 r. 25-30 innowacyjnych lekéw?®. Podobnie
jak w polskiej strategii nacisk potozono na leki biotechnologiczne (biofarmaceutyki). Za

istotne uznano réwniez leki odpornosciowe w tym szczepionki'*. W szczegotowych planach
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rozwoju przemystu farmaceutycznego wskazuje sie rowniez na inne leki innowacyjne, leki
generyczne oraz zaawansowane substancje czynne jako istotne dla rozwoju chinskiego
przemystu*2, Ramy panstwowego sterowania i wsparcia rozwojem segmentu lekdw
generycznych na rynek krajowy i na eksport zostaty okreslone w specjalnym programie®.
Wsparcie rzadu chinskiego jest wszechstronne. Regulacje prawne stwarzajg warunki
sprzyjajace dla rozwoju rodzimego przemystu, ale kluczowe byty rozwigzania praktyczne.
Przemyst farmaceutyczny byt jedng z branz subsydiowanych przez chinskie panstwo
i wspieranych kosztem zagranicznych firm*.-Branza farmaceutyczna zostata réwniez
wskazana przez Komisje Europejska jako jedna z branz, w ktoérej wsparcie panstwa
powoduje zaktdcenia w dziataniu mechanizmdw rynkowych i faworyzuje rodzime chinskie
przedsiebiorstwa?s. Wysitki panstwa majg byc¢ ukierunkowane na tworzenie silnych duzych
przedsiebiorstw w drodze konsolidacji*®. Panstwo réwniez wzieto na siebie wprowadzenie
ulg podatkowych, prorozwojowej polityki zakupow panstwowych, systemu gwarancji
eksportowych oraz wspieranie tworzenia funduszy, rowniez przy zaangazowaniu srodkéw

prywatnych, ktore maja stuzy¢ finansowaniu chinskich przedsiebiorstw farmaceutycznych®.

Chiny s3 obecnie drugim na Swiecie rynkiem farmaceutycznym. Sa tez najwiekszym na
Swiecie producentem i eksporterem substancji aktywnych. Chinscy producenci koncentrujg
sie jednak coraz bardziej na produkcji gotowych lekow, ktore daja wiekszg wartos¢ dodang
i wyzszy potencjat marzowy. Chinskie wtadze wspierajac rodzime przedsiebiorstwa, ktore
oferujg czesto tansze produkty niz konkurencja i dazac do zapewnienia pacjentom
stosunkowo niskich cen zaczynajag wprowadzac system, cho¢ w bardzo ograniczonym
zakresie, zakupow lekdw generycznych w drodze aukcji, gdzie najnizsza cena
automatycznie wygrywa. Jesli ten system zostanie wprowadzony na skale ogélnokrajowa
i obejmie bardzo szeroka grupe lekdw, moze to doprowadzi¢ do wojen cenowych
i znaczacego obnizenia marz producentéw oraz wptynie na model operacji zagranicznych
przedsiebiorstw. Moze rdéwniez doprowadzi¢ do konsolidacji*®. Celem wifadz jest
wyeliminowanie stabych przedsiebiorstw. Wywieranie nadmiernej presji cenowej na
producentach — rowniez tych, ktorzy majg potencjat na wprowadzanie ulepszonych lekow
generycznych (jak rowniez nowych lekdw) — mogtoby doprowadzi¢ do znaczacego spadku

dochodoéw i zmniejszenia wydatkow na innowacje. Dla wsparcia projektow innowacyjnych
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chinskie wtadze obok wspomnianych ogdlnych subsydiow oferujg wiec rowniez wsparcie
finansowania projektow badan i wdrozenia do produkcji nowych lekéw?®. W 2015 r. 98 proc.
lekow produkowanych przez chinskie firmy byto lekami generycznymi, a marze wynosity ok.
5-10 proc.?°> Wprowadzane w ostatnich latach zmiany maja na celu zmiane tego stanu

rzeczy.

Polskie przedsiebiorstwa wchodzgce na chinski rynek musza sie liczy¢ zaréwno
z ostrg konkurencjg ze strony zagranicznych koncernéw jak rowniez z bardzo silng
konkurencjg krajowych firm, ktére intensywnie walczg o swoj rynek. W 2014 wartos¢
importu do Chin wynosita 17,75 mld usd w 2018 27,9 mld. Chiny maja ogromny deficyt
w handlu produktami farmaceutycznymi z podobnych powoddw jak Polska. Przy dobrze
rozwinietej bazie producentéow krajowych oferujacych leki generyczne bardziej
zaawansowane i kosztowniejsze terapie s3 importowane. Konkurowanie ceng w niskiej
i sredniej pofce lekdw generycznych wydaje sie by¢ mato efektywna strategig. Firmy
chinskie maja wieksze szanse w znacznie ulepszonych lekach generycznych i lekach

nowych.

Chinskie firmy rowniez dynamicznie rozwijajg ekspansje na rynki zagraniczne. W 2014 r.
chinski eksport produktéw farmaceutycznych wynidst 6,6 mld usd, w 2018 r. juz 8,9 mld usd.
Najwazniejsza grupa eksportu byty leki ztozone, w ktorych eksport skoncentrowany byt
w pozycji 3004, ktory wzrdst z 2,7 na 3,9 mld usd. W Stanach Zjednoczonych chifscy
producenci zarejestrowali ponad 170 wyrobow medycznych, sposrod ktorych 4 szczepionki
i 21 lekdw uzyskato wstepna aprobate WHO?*. Rosnie rowniez chinski eksport do UE.
W 2014 r. wartosc¢ eksportu produktow farmaceutycznych wynosita 1 mld 424 min usd.
W 2018 wyniosta 2 mld 398 mIn usd. Najwazniejszg grupa byty leki ztozone pod pozycja
3004, W ktorych w tym okresie odnotowano wzrost z 393 min usd na 1 mld 120 mlIn usd, czyli
niemal 3,5-krotny. Wedtug danych Eurostat wzrost w tej pozycji byt nizszy i mniej
dynamiczny z 328 na 707 min Euro. Na tle tych wartosci dynamika chinskiego eksportu do
Polski jest znacznie wyzsza. Eksport lekow ztozonych wzréost w latach 2014-2018
siedemdziesieciokrotnie (wedtug danych chinskich). Polskie firmy farmaceutyczne musza

liczy¢ sie z tym, ze chinskie produkty beda dla nich coraz powazniejszg konkurencja (wraz
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z podnoszeniem ich jakosci i innowacyjnosci) — nie tylko na rodzinym rynku, ale réwniez na

zagranicznych.

Import lekéw i innych produktow farmaceutycznych z Chin

Leki nie s3 jedynym produktem farmaceutycznym importowanym przez Polske z Chin22.
Oprdcz nich do wazniejszych pod wzgledem wartosci nalezg artykuty opatrunkowe takie jak
wata, bandaze, gaza i inne. Wartos¢ ich importu wedtug danych GUS (dla kraju
pochodzenia) w 2018 r. osiggneta ponad 27 min usd. taczna wartos¢ importu réznego
rodzaju materiatdw pomocniczych takich jak katgut chirurgiczny, sterylne materiaty do
zszywania, cement dentystyczny lub inne wypetniacze oraz przede wszystkim zestawy
pierwszej pomocy wyniosta w 2018 r. ponad 5 min usd. Ponad 6 min usd wyniosta w 2018 r.
wartos¢ importu heparyny i jej soli. W 2017 import ten byt wart 3,57 min usd, w 2016 — 2,62

mlin usd, w 2015 —1,92 min usd, aw w 2014 — 3,67 mln usd.

W tabeli 1 zaprezentowano zmiany w facznym chinskim eksporcie produktow

farmaceutycznych do Polski i odbicie tych danych dla polskiego importu z Chin.

Tabela 1
Porownanie importu produktéw farmaceutycznych z Chin
do ogdélnego importu farmaceutykéw do Polski
2014 2016 2018
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Wartosci eksportu z Chin do Polski pochodzg z bazy prowadzonej przez Intracen i s3g
kompilowane na podstawie danych Gftéwnego Urzedu Cet ChRL wedtug wartosci
eksportowej deklarowanej w Chinach. Dane te powinny by¢ nizsze niz dane podawane przez
GUS. Odwrotna sytuacja jest anomalig zanalizowana w dalszej czesci opracowania
wynikajaca ze znacznej rozbieznosci wartosci w kilku podpozycjach. Obydwa zestawy
danych wykazuja natomiast zgodnie bardzo dynamiczny wzrost importu chinskich
produktow farmaceutycznych do Polski i co za tym idzie ich rosnacy udziat w tacznym

polskim imporcie.

Z punktu widzenia zmian w zakresie refundacji lekdw i wsparcia polskich producentéw oraz
biorac pod uwage dotychczasowy import z Chin istotna jest przede wszystkim analiza lekow
zgrupowanych w pozycjach 3003 i 3004 Pozycja 3003 obejmuje leki (z wytaczeniem wyrobow
z poz. 3002, 3005 lub 3006) ztozone z wiecej niz dwodch sktadnikdw, niepakowane,
w opakowaniach lub w postaci do sprzedazy detalicznej. Pozycja 3004 obejmuje leki (z
wytgczeniem wyrobow z poz. 3002, 3005 lub 3006) ztozone z produktéw zmieszanych lub
nie, do celéw profilaktycznych lub terapeutycznych, w opakowaniach lub do sprzedazy
detalicznej. £3czng wartos¢ importu z Chin w pozycjach 3003 i 3004 zaprezentowano

w tabeli 2.
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Tabela 2
Wartoéé polskiego importu lekéw ztozonych z Chin
Pozycje 3003 i 3004. Lata 2014-2018. Min usd

W tabeli 2 zaprezentowano dane pochodzace z réznych baz i wyliczone wedtug odmiennej
metodologii®3. Dane podawane przez GUS dla kraju pochodzenia sg wyzsze zaréwno od
wartosci podawanych przez Eurostat jak rowniez od tych podawanych przez GUS dla kraju
wysytki, co jest zgodne z zasadami naliczania tych wartosci. Dane podawane przez chinskie
wiadze celne powinny by¢ nizsze od danych GUS dla kraju pochodzenia. W 2015, 2016 i 2018
sytuacja jest jednak odwrotna. Odwrotny (i to w sposdb znaczacy) stosunek wartosci

odnotowano w podpozycji 300490 (inne leki ztozone)24.

Faktyczny udziat komponentu pochodzenia chinskiego w polskim imporcie moze by¢
znacznie wyzszy niz wykazuja to statystyki GUS. Poréwnanie wartosci pozycji i podpozycji w
obu bazach dla importu i eksportu wskazuje, ze przyczyna rozbieznosci moze by¢ odmienna
klasyfikacja pewnych produktéw w sprawozdawczosci eksportowej a sprawozdawczosci
importowej. Przyczyng moga byc¢ takze rozbieznosci w sprawozdawczosci przy imporcie
posrednim?5. Niektore produkty sa najpierw importowane z Chin do panstwa trzeciego,
a nastepnie eksportowane do Polski po nieznacznej modyfikacji jako produkty pochodzace
z tego panstwa trzeciego. W latach 2017 i 2018 w statystykach chinskich wykazano w pozycji
3002 eksport produktéow immunologicznych o rokrocznej wartosci pow. 10 min usd. Eksport
tych produktéw z Chin nie ma odpowiedniego odzwierciedlenia w statystykach GUS.
Produkty te — tylko zaklasyfikowane do innej podpozycji — byty rowniez eksportowane

w latach wczesniejszych osiggajgc wartosc eksportu miedzy 10 a 12,5 min usd i rowniez nie
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byty ujete w statystykach GUS w ramach dziatu 30 obejmujacego produkty
farmaceutycznych. Na podstawie tych danych nie mozna natomiast jednoznacznie
stwierdzi¢, czy wzrost wartosci importu z Chin w statystykach GUS madgt byc¢ w jakiejkolwiek
czesci wynikiem przejscia czesci grupy produktow z kanatu importu posredniego do kanatu

importu bezposredniego.

Oprodcz kwestii finansowych wzrost importu z Chin moze prowadzi¢ do wiekszego ryzyka
wprowadzenia na rynek substancji niebezpiecznych dla zdrowia lub zycia?®. Trzeba jednak
mie¢ na uwadze, ze chinskie wtadze dazg do zagwarantowania jakosci produktow
farmaceutycznych, co juz przynosi pozytywne efekty. Mozna sadzi¢, ze trend poprawy
jakosci sie utrzyma. Polscy i inni europejscy producenci rowniez miewali problemy
jakosciowe??. Efekty polityki chinskich wtadz s3 widoczne rowniez w zakresie podniesienia
standardow ochrony srodowiska, co prowadzi niekiedy do zaburzen dostaw i systemu

tanicucha dostaw w innych paristwach?®.

W imporcie z Chin w ostatnich latach absolutnie dominujacg w obrebie lekéw ztozonych
(czyli pozycji 3003 i 3004) jest podpozycja 300490 obejmujaca inne leki ztozone. Wartosc¢
importu do Polski wedtug danych GUS w 2018 r. wyniosta 81,64 min usd, co stanowito ponad
98,5 proc. wartosci importu z Chin tacznie w pozycjach 3003 i 3004. W 2016 byto to 97,2
proc., w 2016 78,5 proc. W latach 2014—2015 jej udziat byt nieznaczny — nieco powyzej 20
proc. — ze wzgledu na o wiele wyzsza wartos¢ eksportu w pozycji 300390, obejmujacej leki
inne niz z poz. 3002, 3005, 3006, 30031000 do 30036000, nieprzygotowane do sprzedazy
detalicznej. Pozycja ta w ostatnich dwoch latach miata marginalne znaczenie. Pod
wzgledem wartosci import lekéw ztozonych z Chin ma stosunkowo niewielki udziat
w facznym imporcie lekdw ztozonych w tych dwoch pozycjach do Polski. Jednakze dynamika
jego wzrostu wielokrotnie przewyzsza dynamike catosciowego importu lekdw ztozonych do
Polski. Ponizej w tabeli 3 zaprezentowano udziat importu z Chin w ogdlnym imporcie

i pordwnanie tempa wzrostu importu.
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Tabela 3
Import lekéw ztozonych z Chin i z reszty swiata
Pozycje 3003 i 3004. Lata 2014-2018. Dane GUS
2014 2015 2016 2017 2018

Udzial importu z Chin w polskim imporcie lekéw ziozonych (%)

0,06 | 0,04 | 0,17 | 0,84 | 1,57

Od 2014 r. udziat chinskich lekéw w tgcznym imporcie lekéw w tych dwoch pozycjach do
Polski wzrdst ponad 26-krotnie, wartos¢ importu zas wzrosta niemal 28-krotnie. Jeszcze
wyzszg niz srednia dynamike import chinskich lekdw osigga w dominujacej z puntu widzenia
tacznej wartosci pozycji 3003 i 3004 podpozycji 300490, w ktorej tempo wzrostu w 2018 r.
wyniosto ponad 111 proc. w 2017 ponad 595 proc a w 2016 prawie 1300 proc. W obrebie tej
podpozycji Chiny byty w 2018 r. trzynastym co do wielkosci eksporterem do Polski,
ustepujac jedynie niektorym panstwom europejskim i USA. Import z Indii byt w 2018 r.
o prawie 20 mln usd nizszy. Indie eksportuja jeszcze do Polski warte leki nalezace do innych
pozycji i podpozycji, a ktorych eksport wart jest kilka milionéw dolaréw. W tych pozycjach
i podpozycjach Chiny nie prowadza eksportu, wiec ogdlna réznica w wartosci importu z Indii
i z Chin jest nieco mniejsza. Import z innych panstw azjatyckich — Singapuru, Korei
Potudniowej i Japonii — osiggnat wartosc tylko po kilka mIn usd. Panstwa te eksportowaty do
Polski leki z innych pozycji i podpozycji, jednak ich wartos¢ jest wielokrotnie nizsza niz
wartos¢ chinskiego eksportu (nawet zliczajac wszystkie leki). W 2018 r. i w 2017 r. zadne
z panstw o wyzszej niz Chiny wartosci eksportu lekdw do Polski w podpozycji 300490 nie
osiagneto tempa wzrostu zblizonego do Chin. Najszybciej w tej podpozycji rozwijat sie
import ze Szwajcarii (w tempie 26,8 proc). Z panistw o mniejszej wartosci eksportu do Polski,
ale przekraczajacej 10 min usd wyzsze tempo wzrostu w tej podpozycji odnotowaty jedynie

Indie (prawie 120 proc).
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Eksport do Chin i bilans handlowy

Dynamika eksportu i wymiany handlowej z Chinami nie byta w ostatnich latach szczegdlnie
korzystna. Na wykresie 1 zaprezentowano polski eksport do Chin i bilans handlowy wedtug

danych chinskich i danych GUS.

Wykres 1

Polski eksport do Chin i bilans w handlu farmaceutykami
100

min usd
o

-100

-150

® import do CN z PL m bilans PL wg CN ® eksport z PL do CN m bilans PL wg GUS

Wedtug chinskich danych import polskich produktow farmaceutycznych do Chin byt
najwyzszy w 2015 r. z wartoscig 75,5 min usd. W 2016 r. odnotowano drastyczny spadek do
nieco ponad 25 min usd. W 2017 i w 2018 r. miato miejsce odbicie odpowiednio do 38,77 min
usd i 60,97 min usd. Chinski eksport do Polski rost jednak znacznie szybciej i od 2016 Chiny

maja nadwyzke w handlu z Polska, ktéra w 2018 wyniosta ponad 65 min usd.

Wedtug danych GUS polski eksport byt znacznie nizszy z wartosciag 31,22 min usd w 2017 .
i drastycznym spadkiem w 2018 r. do 17,46 min usd. Od 2016 r. deficyt rost niezwykle
dynamicznie osiggajgc w 2017 r. wartos¢ 40,24 min usd a w 2018 az 104,69 min usd. Polska
ma ogolnie wysoki deficyt w obrotach produktami farmaceutycznymi, ktéry w latach 2014-
2017 utrzymywat sie w przedziale 2,06-2,70 mld usd. Tempo wzrostu deficytu z Chinami

w latach 2016-2017 byto duzo wyzsze. W 2018 r. tempo wzrostu ogdlnego deficytu Polski
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w handlu farmaceutykami przyspieszyto do ponad 78 proc., jednak tempo wzrostu deficytu

z Chinami byfa jeszcze wyzsze (osiggneto ponad 160 proc).

W odrdznieniu od importu eksport jest bardzo ograniczony produktowo i skoncentrowany
w trzech podpozycjach. Ponizej, na diagramach 1A i 1B, zaprezentowano udziat gtéwnych
grup produktéw (podpozycji) farmaceutycznych z catego dziatu 30 w eksporcie do Chin

w 2018 r. wedtug danych chinskich oraz danych GUS wedtug kraju pochodzenia.

Diagram 1A
Udziat (w %) rodzajow lekow w eksporcie - chinskie dane
0,89

mjnne zlozone
B heparyna
insulina

B pozostate

Diagram 1B
Udziat (w %) rodzajow lekow w eksporcie - dane GUS

H inne ztoZzone
B heparyna
insulina

B pozostale
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Najwiekszg grupa wedtug obydwu baz danych sg inne leki ztozone z podpozycji 300490 (leki
inne niz z poz.3003, 30041000 do 30046000). ROwniez znaczacy grupe stanowig produkty
z insuling z podpozycji 300431 (leki zawierajace insuline, ale niezawierajgce antybiotykow).
Bardzo istotng pozycje stanowi rowniez heparyna. Zaréwno inne leki ztozone jak i produkty
z insuling nalezg do pozycji 3004. Dla dalszego poréwnania importu z eksportem w tabeli

4 zaprezentowano eksport lekdw ztozonych w pozycjach 3004 i 3003 tacznie.

Tabela 4
Wartosc eksportu lekow ztozonych z Polski do Chin
Pozycje 3003 i 3004. Lata 2014-2018. Min usd
2014 2016 2018

Tempo wzrostu eksportu z Polski lekéw ztozonych Dane GUS (%)
-15,82 | -9,29 | 37,88 | -19,46

Wartosci eksportu podawane przez chinskie wtadze s3 w niemal wszystkich latach o wiele
wyzsze od danych podawanych przez GUS?9. Przyczyn takiego stanu rzeczy moze byc
kilka3°. Nie wydaje sie, by przyczyng byta odmienna klasyfikacja produktéw w obrebie
catego dziatu 30 obejmujacego produkty farmaceutyczne. Rdznica w wartosciach eksportu
wedtug danych GUS jest przede wszystkim skoncentrowana w podpozycji 300490 (inne leki
ztozone). W pozostatych istotnych pod wzgledem wartosci pozycjach wystepuje duzo
wieksza korelacja miedzy obydwiema bazami danych. Prawdopodobne jest, ze
przynajmniej czes¢ roznicy w wartosciach moze wynikac z posredniego eksportu do Chin.
Przy eksporcie z Polski jest przeprowadzona i raportowana dostawa do panstwa trzeciego
i to panstwo jest uwzglednione w statystykach GUS. Nastepnie produkty sg przekierowane
do Chin, ale przy wejsciu produktéw do Chin jako zrédto pochodzenia produktéw podawana

jest Polska, co jest zgodnie ze stanem faktycznym.

Druga grupa produktow istotnych w eksporcie lekow ztozonych s3 produkty zawierajgce

insuline ujete w podpozycji 300431. W 2018 r. miat miejsce drastyczny spadek eksportu
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bezposredniego do Chin z ponad 8,16 mIn usd w 2017 r. do zaledwie 2,51 min usd wedtug
danych GUS. W 2016 r. eksport wynidst 2,69 min usd, a w 2015 — 1,83 mIn usd. Gtéwnym
eksporterem tych produktow jest Bioton, ktory operowat w Azji przez spdtki zalezne oraz

lokalnych partnerow.

Bardzo istotng pozycja w polskim eksporcie do Chin stanowi heparyna. W 2016 i w 2017 r.
wedtug danych GUS eksport heparyny wyniost 6,79 i 6,67 min usd. W 2018 r. wzrdst do
ponad 8,72 min usd. Dane dla importu z Polski wykazywane przez strone chifska s3
zblizone. Do Polski naptywa jednak rowniez chinska heparyna i jej pochodne. Wedtug
danych GUS w latach 2016-2018 import chinski rdst szybciej niz polski eksport i polska
nadwyzka w handlu w tej podpozycji spadta z 4,17 min usd do 2,67 mIn usd. Jednoczesnie
udziat polskiej heparyny w chinskim imporcie spadt z ponad 30 proc. w 2017 do 17,6 proc.

w 2018, co 0znacza, ze o wiele dynamiczniej rosnie eksport z innych panstw.

Wydaje sie zatem, ze o wiele wiecej lekow ztozonych z Polski trafia do Chin poprzez
podmioty zlokalizowane w panstwach trzecich anizeli bezposrednio. Moze to mieé miejsce
ze wzgledu na: (1) pozycje przedsiebiorstw produkcyjnych ulokowanych w Polsce w ramach
tancuchow dostaw miedzynarodowych firm, (2) korzystanie przez polskie firmy ze spotek-
corek ulokowanych za granica (np. ze wzgledéow podatkowych) (3) korzystanie przy
eksporcie do Chin z ustug posrednikow3!. Czes¢ z kwoty stanowiacej roznice miedzy
wartoscig eksportu bezposredniego wykazang w statystykach GUS a wartosciag importu

posredniego zostaje za granica jako marze podmiotéw ulokowanych w panstwach trzecich.

Whioski

Rozwoj polskich przedsiebiorstw farmaceutycznych, wzrost ich udziatu w rynku i poziomu
ich innowacyjnosci sg jednymi z celow wdrazanej w Polsce polityki lekowej. Maja one miec
pozytywny wptyw na podniesienie poziomu bezpieczenstwa lekowego panstwa oraz
wartos¢ eksportu. Dane statystyczne wskazujg jednak, ze w zakresie wymiany handlowej
z Chinami dotychczasowe dziatania nie przyniosty jeszcze pozytywnych efektow, a obecny

trend jest odwrotny od pozadanego. Wedtug danych chinskich (ujmujacych rowniez w czesci
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import posredni) tempo importu z Polski byto stabsze lub zblizato sie do tempa eksportu do
Polski (zaleznie od roku). Bardziej korzystny dla Polski eksport bezposredni drastycznie

spadt.

Chinski rynek lekow stale powieksza sie. Chinskie wtadze wspieraty i wspieraja nadal przy
pomocy réznych narzedzi (nie zawsze legalnych w swietle porozumien miedzynarodowych)
rozwoj rodzimych przedsiebiorstw z potozonym obecnie naciskiem na innowacyjnosc. Jak
na razie jednak dynamicznie wzrasta wartos¢ importu lekéw do Chin. Przy dobrze
rozwinietej bazie chinskich producentéw krajowych oferujgcych leki generyczne, bardziej

zaawansowane, ale kosztowniejsze terapie sg importowane.

Konkurowanie z chinskimi producentami ceng w niskiej i sredniej potfce lekdw generycznych
wydaje sie by¢ mato efektywng strategig. Polskie firmy majg wieksze szanse w znacznie
ulepszonych lekach generycznych i lekach innowacyjnych, co jest mozliwe przy znacznych
nakfadach na badania i rozwdj. Wiele matych i srednich polskich firm farmaceutycznych bez
wsparcia panstwa lub innych podmiotéw zewnetrznych nie dysponuje odpowiednimi

srodkami.

Przy stabnacym eksporcie dynamicznie rosnie import produktéw farmaceutycznych z Chin
do Polski, szczegodlnie w kluczowej grupie lekow ztozonych. W przysztosci polskie firmy
farmaceutyczne beda musiaty liczyc sie z rosngca chinska konkurencja: nie tylko w Polsce,
ale rowniez na rynkach zagranicznych. Skuteczne wsparcie polskich przedsiebiorstw
w konkurowaniu z chinskimi firmami na rynku chinskim, polskim czy innych rynkach
eksportowych wymaga rozwigzan, ktére zapewniag mozliwos¢ prowadzenia badan
i rozwijania innowacyjnych produktéw rowniez przez mate i srednie polskie firmy, ktére

stanowig podstawe polskiego przemystu farmaceutycznego.

tukasz Sarek —analityk ds. gospodarki Chin w Osrodku Badan Azji

* Wspieranie rozwoju produkcji lekow w Polsce - prezentacja raportu dotyczqca doswiadczen innych krajow,
posiedzenie Parlamentarnego Zespotu na rzecz Wspierania Przedsiebiorczosci i Patriotyzmu Ekonomicznego
z dnia 8.05.2015, serwis Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
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