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Zmiany w instrumentach ochrony rynku unijnego przed
nieuczciwg chinska konkurencja

W grudniu ubieglego roku wprowadzone zostaly nowe instrumenty ochrony
europejskiego rynku przed naptlywem towarow subsydiowanych i importowanych
po cenach dumpingowych. Nowe przepisy nie obciazaja europejskich firm
istotnymi dodatkowymi obowiazkami zwigzanymi z wszczeciem postepowania
antydumpingowego. Obowiazek wykazania, Ze dana gospodarka podlega
znaczacym zakldéceniom spoczywa na Komisji Europejskiej. Wraz z
rozporzadzeniem opublikowano obszerne sprawozdanie poswiecone mechanice i
skutkom wplywu Komunistycznej Partii Chin i administracji panstwowej na
gospodarke Chin. Kazda ze stron postepowania antydumpingowego mozZe
skorzysta¢ z informacji zawartych w sprawozdaniu jako dowodéw w
postepowaniu antydumpingowym.

Pekin podkre$la, ze z zgodnie protokolem przystapienia Chin do Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) uznanie ich za gospodarke rynkowa (ME) oraz
zaprzestanie stosowania specjalnych zasad w postepowaniu antydumpingowym
powinno mie¢ bezwzglednie miejsce od grudnia 2016 r. Chinskie wltadze zdaja
sobie sprawe, Ze nie sa w stanie przekonujaco wykazag¢, iz chinska gospodarka
funkcjonuje na zasadach rynkowych. Pekin kwestionuje jednak zdecydowanie
nowe przepisy i beda one prawdopodobnie przedmiotem postepowania przed
WTO. WTO przechodzi obecnie okres powaznych trudnos$ci. Chiny maja szanse na
zwyciestwo w postepowaniu na forum organizacji, co postawitoby wladze UE w
przyszlosci w obliczu podjecia decyzji o rezygnacji ze srodkéw ochrony lub
zignorowanie wynikow postepowania. Na czas batalii prawnej Unia zyska kilka
dodatkowych lat mozliwosci korzystania z nowych instrumentéw ochrony, ale w
wypadku przegranej konieczne jest poszukanie innych rozwigzan.

Podobne do unijnego stanowisko prezentuja Stany Zjednoczone. Administracja
Trumpa roéwniez podjela kroki zmierzajace do zwiekszenia ochrony swoich
przedsiebiorstw i gospodarki. Mimo sporéw i réznic UE podejmuje wspotprace
z USA skierowana przeciw nieuczciwej chinskiej konkurencji. Chiny muszg liczy¢
sie z mozliwg solidarng postawa czotlowych gospodarek swiata. Unia Europejska
dla wywarcia presji na Chiny i obrony nowych instrumnetéw moze koordynowac
dzialania ze Stanami Zjednoczonymi i w mniejszym stopniu z Japonia.

Chiny s istotnym partnerem handlowym Polski, z ktorym wciaZ ro$nie ujemne

saldo handlowe. W wielu branzach i segmentach produkcji polskie
przedsiebiorstwa konkuruja z chinskimi na rynku krajowym i unijnym. Dazenie
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do zachowania poprawnych stosunkow z Pekinem nie powinno przestania¢
polskim wladzom faktu, Ze mechanizmy funkcjonowania chinskiej gospodarki
i nieuczciwa chinska konkurencja istotnie wplywaja na sytuacje producentow
zlokalizowanych w Polsce. Problem dotyczy lub moze dotyczy¢ w przyszlosci nie
tylko produktow masowych jak np. stal, ceramika czy opony, ale rowniez
mniejszych branz niszowych, innowacyjnych lub w ktérych polskie firmy probuja
wejs¢ do europejskiej czolowki jak np. elektryczne rowery, Kkolejnictwo czy
przemystowe zastosowania grafenu.

Polski rzad powinien Scisle wspolpracowa¢ z innymi panstwami europejskimi
oraz z organami unijnymi w celu skutecznego egzekwowania nowych przepisow.
Nalezy rownieZz prowadzi¢ monitorowanie importu z Chin do Polski pod katem
identyfikacji grup produktowych, w ktorych chinscy producenci juz obecnie
zyskuja nad polskimi przedsiebiorstwami nieuczciwg przewage konkurencyjna.
Nalezy rowniez podja¢ dzialania proaktywne i monitorowac¢ oraz identyfikowac
nowe grupy produktéw dumpingowanych lub subsydiowanych, ktére dopiero
moga w przyszlosci stanowic¢ nieuczciwg konkurencje dla polskich firm. Dotyczy
to szczegodlnie produktéw innowacyjnych, zaawansowanych technologicznie lub
o znaczacej wartosci dodanej. Nalezy udzieli¢ szczeg6lnego wsparcia sektorowi
MSP, gdyz dla przedsicbiorstw tego sektora samodzielne pozyskiwanie
i analizowanie informacji dotyczacych nieuczciwej chinskiej konkurencji
przerasta mozliwosci kadrowe i finansowe.

Przyczyny wprowadzenia nowych przepisow chroniacych rynek europejski przed
nieuczciwa konkurencja

12 grudnia ubiegtego roku Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej wydaty
rozporzadzenie zmieniajgce zasady ochrony europejskiego rynku przed naptywem
towardw subsydiowanych i importowanych po cenach dumpingowychl. Celem nowych
przepisOw jest zapewnienie ochrony europejskiego rynku przed nieuczciwag
konkurencja spoza UE. Zmiana przepisow jest zwieniczeniem dtugiego,
zintensyfikowanego w 2016 r. procesu negocjacji miedzy panstwami cztonkowskimi
i organami unijnymi. Przyczyng rewizji przepisow bylo wygasniecie okreslonego
w protokole o przystgpieniu Chin do WTO pietnastoletniego okresu przejsciowego?2. Do
grudnia 2016 r. wtadze UE mogly przy wydawaniu decyzji o natozeniu cet
antydumpingowych na towary importowane z Chin zamiast poréwnania cen
eksportowych do cen na wewnetrznym chinskim rynku stosowac alternatywne metody.
Chetnie stosowang metoda byto poréwnanie eksportowych cen chinskich produktow
cen w odpowiednim (analogicznym) panstwie trzecim o gospodarce rynkowej3.

Dalsze stosowanie po grudniu 2016 r. alternatywnych metod stanowilo naruszenie
regut WTO% Brak wprowadzenia nowych rozwigzan prowadzitby natomiast do
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koniecznosci stosowania wobec importu z Chin ogélnych regut WTO. Oznaczatoby to
konieczno$¢ traktowania Chin jak gospodarki rynkowej. W praktyce znaczaco
ograniczytoby to mozliwos$ci wiadz unijnych w zatrzymywaniu naptywu towaréw, ktére
przewage konkurencyjng wobec rodzimej europejskiej produkcji zawdzieczaja nie
czynnikom rynkowym, ale interwencji panstwa w gospodarke>.

Uznanie Chin za gospodarke rynkowa expressis verbis i stosowanie wobec chinskiego
importu standardowych regut WTO bytoby akceptacja nieuczciwej konkurencji ze
strony chinskich producentéow i stwarzatoby powazne zagrozenie dla europejskich
przedsiebiorstw®. Spodziewany wzrost chinskiego importu oznaczatby w efekcie
redukcje zatrudnienia. Wedtug réznych szacunkdéw siegataby ona w catej Unii od ok. 200
tys. realnie utraconych miejsc pracy’ do 1,75 mln8. Polska jest wskazywana jako jedna
z gospodarek najbardziej zagrozonych na utrate miejsc pracy z szacowang liczbg od 20
tys.? do 145 tys.10

Chiny sga gtownym po USA partnerem handlowym Unii Europejskiej, a UE jest
najwiekszym partnerem dla Chin, z ktérym jednak UE ma ogromny deficyt handlowy11.
Wptyw KPCh i centralne planowanie oraz interwencjonizm panstwowy majg istotne
przetozenie na przewage konkurencyjng chinskich eksporteréw. Najwieksza liczba
postepowan antydumpingowych toczacych sie przed unijnymi organami dotyczy
wtasnie Chin. Przeciw Chinom wdrozono takze wiecej sSrodkéw antydumpingowych niz
przeciw wszystkim innym panstwo tgczniel2.

Grupy interesariuszy i unijny proces legislacyjny

W zwigzku z brakiem otwarcia sie chinskiej gospodarki na zagraniczne produkty
i inwestycje, coraz trudniejszym Srodowiskiem biznesowym dla europejskich
przedsiebiorstw operujagcych w Chinach oraz ekspansywna zagraniczng polityka
gospodarcza Chin stanowisko cze$ci rzagdéw kluczowych panstw europejskich wobec
modelu wspoétpracy z Chinami ulegto wyraznemu usztywnieniul3. Réwniez europejskie
organizacje branzowe producentéw i zwigzki zawodowe oczekiwaty utrzymania
mechanizmu ochrony przez nieuczciwym importem z Chinl4.

Stanowisko europejskich interesariuszy znalazto odzwierciedlenie w pracach organéw
UE. W maju 2016 r. parlament europejski odmoéwit uznania Chin za gospodarke
rynkowa podkreslajac, ze Pekin powinien wywigza¢ sie ze wszystkich zobowigzan
zwigzanych z uczestnictwem w WTO. Wskazal tez, ze Komisja Europejska powinna
uwzgledni¢ przede wszystkim interes europejskich przedsiebiorstw, stanowisko
zwigzkow zawodowych, wzrost gospodarczy 1 miejsca pracy oraz stosowac
niestandardowa metodologie w postepowaniach antydumpingowych i przeciw
nielegalnym subsydiom, nie naruszajac jednak regut WTO15. W lipcu 2016 r. Komisja
Europejska podjela decyzje o rezygnacji ze stosowania kwalifikacji panstw jako
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gospodarki rynkowe i nierynkowe i o jednakowym traktowaniu wszystkich cztonkéw
WTO. Jednocze$nie Komisja zapowiedziala wprowadzenie nowych instrumentéw
ochrony, wiacznie z nowa niestandardowa metodologia obliczania cetl
antydumpingowych, ktéra bedzie zapewniata co najmniej taka samg ochrone rynku jak
dotychczasowa oraz poprawe mechanizmu ochrony przed produktami
subsydiowanymiZe.

W listopadzie 2016 r. Komisja przedstawita analize trzech scenariuszy i swoja
rekomendacje rozwigzania szeroko uwzgledniajgcego stanowisko parlamentul’.
W czerwcu ub.r. Komitet ds. Handlu Komisji Europejskiej wprowadzit dodatkowe
istotne zmiany do projektu witaczajac jako element oceny statusu gospodarki
eksportera: ewaluacje sytuacje systemu finansowego, ocene z punktu widzenia
miedzynarodowych standardéw rynku pracy, ochrony $rodowiska prawa witasnosci,
prawa spétek, systemu podatkowego i prawa upadtosciowegol®. Propozycja istotnie
rozszerzata kryteria oceny statusu gospodarki panstwa eksportera oraz podstawy do
obliczania warto$ci normalnej. Jej zalozenia odzwierciedlaty krytyczne uwagi
europejskich kregéw biznesowych i zwigzkowcédw i byty wyraznie skierowane przeciw
Chinom.

Nowe przypisy zostaty przyjete w instytucjach unijnych sprawnie i przy szerokim
poparciu réznych grup interesariuszy. Na poczatku pazdziernika ub.r. przedstawiciele
Rady UE i Parlamentu Europejskiego uzgodnili stanowiska dotyczace ksztattu nowych
przepis6wl?, przyjmujac wszystkie gtdwne propozycje zwiekszajace mozliwosci
organdéw unijnych i przedsiebiorstw z panstw cztonkowskich do ochrony przed
nieuczciwg konkurencjg??. W listopadzie projekt zmian zostat skierowany do
pierwszego czytania?l. Projekt zmiany rozporzadzenia zostat uchwalony przy poparciu
zdecydowanej wiekszoSci europostéw?2 i wyraznym poparciu két parlamentarnych?3.
Zatwierdzony przez Rade UE zostat przyjety 12 grudnia ub.r.

Podstawowe zalozZenia i wymiar praktyczny wprowadzenia nowych przepisow

W celu unikniecia niezgodnos$ci z przepisami WTO wtadze UE zrezygnowaty z uzywania
terminu ,gospodarki nierynkowa”, co zostalo uznane za dorozumiane uznanie Chin za
gospodarke rynkowa. Dla unikniecia zarzutéw o tworzenie regulacji skierowanej tylko
przeciw Chinom przedstawiciele UE wielokrotnie podkres$lali, ze przepisy beda
obowigzywaly w stosunku do kazdego panstwa spoza UE speiniajacego okreslone
w rozporzadzeniu przestanki dla uznania, Ze jego gospodarka podlega ,znaczacym
zaktéceniom”. Te przestanki to np.: znaczny udziat sektora panstwowego w gospodarce;
wptyw witadz panstwowych na Kkoszty produkcji dziatanie systemu finansowego;
faworyzowanie krajowych producentdéw; brak, nieefektywnos$¢ badz dyskryminujace
stosowanie prawa wiasnos$ci, spotek lub upadtosciowego. Katalog czynnikéw jest
otwarty i do kompetencji organ6w unijnych nalezy uznanie innych czynnikow za
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prowadzace do znaczacych zakitocen. Oddaje to w rece KE i innych organéw znacznag
wtadze dyskrecjonalna.

Uznanie, ze dana gospodarka podlega znaczacym zakt6ceniom pozwala na odejScie od
zasady poroéwnywania ceny eksportowej do cen i kosztéw na rynku krajowym na rzecz
poréwnania jej do stosownych kosztéow produkcji i sprzedazy w odpowiednim kraju
reprezentatywnym?2# albo do nieznieksztatconych miedzynarodowych cen, kosztéw lub
wartos$ci odniesienia (benchmark)?2>. Brak okreslenia szczegétowej metodologii doboru
kraju reprezentatywnego i miedzynarodowych standardéw daje duza swobode.
Ustalanie warto$ci normalnej wedlug metody kraju reprezentatywnego wymaga
dokonania w pierwszej kolejnosci wyboru kraju, ktéry speinia odpowiednie standardy
spoteczne i ochrony $srodowiskaZ2é. Przetozy sie to na podwyzszenie wartosci normalne;j
i w efekcie wyzsze cta antydumpingowe.

Nowe rozporzadzenie daje organom unijnym do rak potezne narzedzie, ktore dzieki
swojej elastyczno$ci moze pozwoli¢ na sprawng ocene i blokowanie naptywu
produktéw eksportowanych po cenach dumpingowych lub objetych subsydiami. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze elastyczno$¢ metodologii i ogromna wtadza dyskrecjonalna
organéw unijnych granicza z arbitralnos$cia. Mimo odmiennej nomenklatury, mechanizm
kwalifikowania gospodarki jako podlegajacej znaczacym zakidéceniom i ksztattowania
normalnej wartosci jest w swojej istocie podobny do stosowanego uprzednio dla krajow
o gospodarce nierynkowej. Oba te czynniki wraz z zarzutami natury formalnej
o niezgodno$¢ z przepisami WTO sprawiajg, ze nowe regulacje s3 kwestionowane przez
Chiny i bedg prawdopodobnie przedmiotem postepowania przeciw UE przed WTO?7.

Ciezar dowodu obcigza eksportera, a nie przedsiebiorstwa unijne. Zagraniczny
producent musi wykaza¢, Ze jego ceny i koszty nie podlegajg znieksztalceniom,
natomiast wykazanie, Ze dana gospodarka podlega znaczacym zakt6ceniom spoczywa na
Komisji Europejskiej. Nowe przepisy spelniajg istotny postulat nieobcigzania unijnych
przedsiebiorstw istotnymi dodatkowymi, w poréwnaniu do wczeSniejszych,
obowigzkami zwigzanymi z wszczeciem postepowania antydumpingowego. Dla
przedsiebiorcow pomocnym narzedziem moze by¢ specjalny przewodnik opisujacy
wymagania, strony postepowania i procedure postepowania antydumpingowego.
Przewodnik ten zawiera m.in. doktadny opis postepowania dla wyliczenia normalnej
wartosci wedtug okreslonych w rozporzadzeniu metod?8.

Sprawozdanie o znaczacych zakldceniach w gospodarce Chin
Zmianom rozporzadzenia towarzyszyta publikacja opracowanego przez Komisje
Europejska obszernego sprawozdania pos$wieconego znaczacym zakidceniom

w chinskiej gospodarce?®. Jego celem jest odcigzenie przedsiebiorstw, zwigzkéw
przedsiebiorcow i innych organizacji sktadajacych wnioski o wszczecie postepowania
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antydumpingowego od konieczno$ci samodzielnego przeprowadzania dowodu, ze
w danym panstwie dochodzi do znaczacych zakitdcen. Kazda ze stron postepowania
antydumpingowego moze skorzysta¢ z informacji zawartych w sprawozdaniu jako
dowodéw w postepowaniu. Przemyst unijny moze réwniez korzysta¢ z nich jako
dowodéw dla uzasadnienia koniecznosci obliczenia wartosci normalne;j.

Wybér Chin jako pierwszego panstwa30, ktéoremu zostato poswiecone sprawozdanie
dodatkowo wzmacnia wymowe nowych rozwigzan jako skierowanych gtéwnie przeciw
Pekinowi. Zadaniem sprawozdania jest rowniez udowodnienie zasadno$ci odmiennego
traktowania Chin przez witadze unijne. Sprawozdanie charakteryzuje sie kompleksowym
podejsciem do zdefiniowania i zanalizowania czynnikdw wplywajacych na powstanie
stanu okre$lanego w rozporzadzeniu jako znaczace zaktdcenia. Sprawozdanie wskazuje,
ze socjalistyczna gospodarka rynkowa, jaka wdrazajg wtadze Chin, jest oparta na
wptywie Komunistycznej Partii Chin bezposSrednio lub poprzez organa administracji
panstwowej na zycie gospodarcze. Podkre$lono, Ze system prawny sankcjonuje
sterowanie gospodarka w oparciu o centralne planowanie za pomoca gargantuicznej
siatki planéw, wytycznych, programoéw panstwowych. Opisuje réwniez interwencje
partii i panstwa we wszystkie sfery zycia gospodarczego, w szczeg6lnosci w zarzadzanie
przedsiebiorstwami panstwowymi i w sterowanie wielko$ci ich udziatu w gospodarce,
podporzadkowanie systemu finansowego.

Partia i panstwo decyduja o rozwoju i wsparciu dla poszczegdlnych branz i sektorow
gospodarki, co przekitada sie na ksztatt i rozmiar chinskiego eksportu. Sprawozdanie
Komisji dokonuje réwniez wszechstronnej analizy protekcjonistycznych przepisow
i praktyk w zakresie zamowien publicznych i inwestycji, ktore dyskryminuja
zagraniczne towary i przedsiebiorstwa, réowniez w wypadku dziatalnosci poprzez
przedsiebiorstwa zarejestrowane na terenie Chin. Analiza ingerencji panstwa w ceny
i dystrybucje Srodkéw produkcji takich jak ziemia, energia, kapital, surowce i praca
obrazuje skale i zakres wplywu partii i panstwa na ksztattowanie sie kosztow i - co za
tym idzie - cen towarow na rynku chinskim w tym réwniez towardéw eksportowych.
W sprawozdaniu szczegétowo przedstawiono mechanike zaktécenia mechanizmu
wolnorynkowego na przyktadzie wybranych branz: stalowej, produkcji aluminium,
chemicznej i ceramicznej. Przemyst unijny w tych branzach moze wprost korzystaé
w postepowaniach antydumpingowych z dowodéw zawartych w sprawozdaniu. W
sytuacji naruszen w innych branzach skarzacy podmiot moze skorzysta¢ z tych
dowodéw na zasadzie analogicznej wraz z wykorzystaniem informacji z czesSci ogdlnej
sprawozdania

Stanowisko wiladz chinskich

Chinskie wtadze od lat podkres$lajg, Zze uznanie Chin za gospodarke rynkowg oraz
zaprzestanie stosowania specjalnych metod w postepowaniu antydumpingowym
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powinno mie¢ bezwzglednie miejsce od grudnia 2016 r.31 Przez wiele lat Pekin starat sie
poprzez lobbowanie panstw cztonkowskich UE doprowadzi¢ do korzystnego dla Chin
rozwigzania. Usztywnienie stanowiska UE w 2016 r. spowodowato réwniez bardziej
zdecydowane reakcje chinskiej strony. W grudniu 2016 r. Chiny rozpoczety
postepowanie przed WTO przeciw UE o stosowanie niezgodnych z zasadami WTO
metod ustalanie normalnej warto$ci w postepowaniu antydumpingowym32,

W reakcji na publikacje rozporzadzenia oraz towarzyszacego mu sprawozdania chinskie
wtladze zaprezentowaty caty wachlarz przerdznych argumentéw majacych na celu
podwazenie oceny, jakg UE wystawita chinskiej gospodarce. Ministerstwo Handlu
podkreslito, ze Chiny, jak kazde inne panstwo, majg prawo do wilasnego modelu
rozwoju, Kktéry powinien by¢ szanowany przez spoteczno$¢ miedzynarodows,
a osiagniecia chinskiej socjalistycznej gospodarki rynkowej ciesza sie uznaniem wielu
panstw i nalezy traktowac chinska gospodarke réwnorzednie do innych33. Wedtug
retoryki KPCh Zachdd nie chce uzna¢ Chin za gospodarke rynkowa gdyz w ten sposoéb
domysSlnie musiatby wyrazitby uznanie dla chinskiego modelu3t. W S$wietle
pogarszajacego sie w ostatnich latach wskutek dziatania chinskich wtadz otoczenia
biznesowego dla zagranicznych firm w Panstwie Srodka3s do$¢ interesujacym
argumentem jest wykazanie troski o los miedzynarodowych korporacji, ktérych chinskie
przedsiebiorstwa eksportujace na teren UE moga by¢ zdaniem chinskiej strony
dotkniete nowymi przepisami. Strona chinska wskazuje réwniez, Ze stosowanie cet
antydumpingowych doprowadzito do zamkniecia szeregu zaktadéw produkcyjnych
i zwolnienia dziesigtkow tysiecy pracownikéw3¢. Trudno jednak uzna¢ jako wazki dla
strony unijnej argument, ze upadly chinskie firmy, ktére prowadzity eksport oparty na
nieuczciwej konkurenc;ji3’.

Pekin zdaje sobie sprawe, ze nie jest w stanie przekonujgco wykaza¢, iz chinska
gospodarka funkcjonuje na zasadach rynkowych i podwazy¢ stanowisko, ze Chiny nie
dopemitly realnie zobowigzan zwigzanych z wejsciem do WTO038. Strona chinska zdaje
tez sobie sprawe ze znaczenia sprawozdania, ktore kompleksowo opisuje mechanizmy
gospodarcze wptywajace na tworzenie nieuczciwej konkurencji w srodowisku chinskiej
socjalistycznej gospodarki rynkowej, dla przysztych postepowan antydumpingowych
i przeciw produktom subsydiowanym3?. Z tego powodu merytoryczne dziatania Pekin
koncentruje obecnie przede wszystkim na wykazaniu niezgodno$ci nowych przepisow
z regutami WTO, co przektada sie na potozenie duzego nacisku na batalie prawng oparta
na wyktadni jezykowej i logiczne;j.

Glownym zarzutem stawianym przez -chinskie Ministerstwo Handlu jest brak
w przepisach antydumpingowych instytucji znaczacych zaktécen, ktorej nie mozna
wywies¢ ze szczegblnej sytuacji rynkowej40. Ponadto ewentualne stosowanie tej
instytucji jest sprzeczne z art 2.2 przepisOw antydumpingowych WTO. Réwniez
sprzeczne z tymi przepisami jest wprowadzenie do mechanizmu wyboru kraju
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reprezentatywnego Kkryterium zachowania standardow ochrony S$rodowiska
i zatrudniania. Nawet w wypadku wystepowania zjawisk okreslanych przez UE jako
znaczace zakldcenia w gospodarce nie oznacza to wymaganej przez przepisy
niemoznosSci poréwnania ceny krajowej a ceng eksportowa, gdyz zjawiska te wptywaja
zaro6wno na koszty produktéw kierowanych na rynek wewnetrzny i na eksport. Ponadto
nowe unijne przepisy nie sg zdaniem chinskiego ministerstwa sformutowane tak, ze
celem ich jest ustalenie wartosci w Chinach, czego wymagaja przepisy WTO, nawet
korzystajgc pomocniczo np. z metody panstwa reprezentatywnego lub cen
miedzynarodowych, ale odwotuja sie wprost do tych wartosci4l.

Konfrontacja swiata zachodniego z Chinami o zasady wolnego handlu

Unia Europejska nie jest jedyng czotowa gospodarka $wiata, ktéra dazy do zachowania
zestawu Srodkéw dla ochrony swojego rynku przed chinskim importem. Podobne
stanowisko prezentujg Stany Zjednoczone. O ile Unia Europejska dokonuje przebudowy
swojego systemu instrumentéw chronigcych rynek, zeby uniknag¢ oskarzen o otwarte
naruszanie przepisow WTO o tyle Stany Zjednoczone wprost negujg status Chin jako
gospodarki rynkowej. Do grudnia 2016 r. USA nie uznaty Chin za ME, co spowodowato
wszczecie przez Chiny postepowania wobec USA analogicznego do tego, jakie wszczely
wobec UE#2, W ostatnim raporcie Przedstawiciela USA ds. Handlu (USTR) na temat
zgodnosci gospodarki Chin z wymogami WTO za 2016 r. podobnie jak w raportach za
lata poprzedzajace wskazano liczne obszary, w ktorych Chiny nie spetniajg standardéw
organizacji*3. Niewywigzanie sie Pekinu z zobowigzan zwigzanych z przystgpieniem do
WTO jest koronnym argumentem Waszyngtonu dla utrzymania wobec Chin
dotychczasowego rezimu dla ochrony wtasnego rynku. Polityka administracji D. Trumpa
wobec Chin w praktyce wcigz jest daleka od radykalnych haset gtoszonych podczas
kampanii prezydenckiej. Jednakze domniemany brak wspoéipracy ze strony Pekinu
w niwelowaniu zagrozenia ze strony Korei Poinocnej oraz brak postepow w
negocjacjach handlowych sprawit, Ze administracja D. Trumpa podjeta kroki zmierzajace
do zwiekszenia ochrony swoich przedsiebiorstw i gospodarki. W sierpniu uruchomiono
postepowanie o dyskryminowanie przez Chiny amerykanskich firm technologicznych#4.
Bez rozgtosu prowadzony jest takze wszechstronny przeglad polityki USA wobec Chin.
W listopadzie ub.r. Stany Zjednoczone formalnie odmoéwity uznania Chin za gospodarke
rynkowa#>, co w praktyce oznacza utrzymanie obecnego systemu instrumentow
ochrony, w tym cet antydumpingowych.

Chiny musza sie liczy¢ z mozliwa solidarng postawa czotowych gospodarek Swiata,
a Unia Europejska dla wywarcia presji na Chiny i obrony wprowadzenia nowych
instrumentéw moze koordynowac dziatania ze Stanami Zjednoczonymi i w mniejszym
stopniu z Japonia. W trakcie grudniowego spotkania ministrow handlu panstw cztonkéw
WTO w Buenos Aires USA, UE i Japonia wydaty wspdlne oswiadczenie o koordynacji
wysitkbw o wspdlnej walce z ramami prawno-administracyjnymi i praktykami
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handlowymi zakt6cajacymi rynek. Zapowiedziaty rowniez wspoétprace na forum WTO
i innych organizacji miedzynarodowych w celu eliminacji nieuczciwej konkurencji
wynikajacej z subsydiowania przedsiebiorstw panstwowych, przymusowego
przekazywania technologii oraz wymogu czynnika lokalnego. Os$wiadczenie nie
wymieniato Chin z nazwy, jednak zakres krytykowanych dziatan i wypowiedzi
przedstawicieli panstw wyraZnie wskazaty Pekin jako adresata®®.

Wspotpraca miedzy USA, UE i Japonig ze wzgledu na spory miedzy partnerami -
szczego6lnie na linii UE-USA - moze by¢ ograniczona i utrudniona. Unia Europejska musi
sie jednak liczy¢ z tym, ze ze wzgledu na duzy zakres wiadzy dyskrecjonalnej, jaka
stwarzajg nowe przepisy oraz watpliwe umocowanie ich w obecnych ramach prawnych
Chiny maja szanse na zwyciestwo w postepowaniu na forum WTO. Unia zyska kilka
dodatkowych lat mozliwo$ci korzystania z faktycznie tych samych co do tej pory
instrumentow ochrony#’. Jednak w dtuzszej perspektywie jest to kwestia polityczna. Jest
to spér o to, jakie zasady beda lezaly u podstaw miedzynarodowego tadu
gospodarczego. Czy zasady gospodarki wolnorynkowej w modelu promowanym przez
UE czy tez chinski model rozwoju oparty na silnej obecno$ci i interwencji panstwa
w gospodarke oraz silnym faworyzowaniu wtasnych przedsiebiorstw? Ostatni zjazd
KPCh wyraZznie wskazat, Ze w sferze gospodarczej Chiny Xi Jinpinga beda dazyty do
umocnienia w Kkraju i promowania za granicg swojego modelu gospodarczego, ktory
uznaja za co najmniej rownorzedny do szeroko pojetego liberalnego kapitalizmu?s.
W sporze z Chinami dla UE wspoétpraca nawet z tak trudnym partnerem jak Stany
Zjednoczone pod rzadami prezydenta Trumpa i odmiennym jak Japonia moze byc¢
istotnym wsparciem.

Dzialania na rzecz ochrony interesow polskich przedsiebiorstw

Chiny s3 istotnym parterem handlowym Polski. Jest to drugi co do wielkoSci eksporter
do Polski a ujemne saldo wymiany handlowej z tym panstwem ros$nie dynamicznie
z roku na rok. Wzrost polskiego eksportu do Chin, mimo zZe nabiera dynamiki, nie jest
w stanie zréwnowazy¢ tempa wzrostu importu. W wielu branzach i segmentach
produkcji polskie przedsiebiorstwa konkurujg z chinskimi na rynku krajowym
i unijnym. DaZenie do zachowania poprawnych stosunkéw z Pekinem nie powinno
przestania¢ polskim wiadzom faktu, Ze mechanizmy funkcjonowania chinskiej
gospodarki dalekie s3 od standardéw gospodarki rynkowej, w ktérej warunkach
funkcjonuja polscy przedsiebiorcy. Nieuczciwa chinska konkurencja wpltywa na pozycje
konkurencyjna polskich firm#°, w niektorych przypadkach na ich istnienie. Problem
dotyczy lub moze dotyczy¢ w przysztosci nie tylko produktéw masowych jak stal>9,
przemyst ceramiczny®!, opony>?, ale réwniez branz niszowych jak np. elektryczne
rowery>3, branz, ktére probuja sie odrodzi¢ jak np. branza odziezowa®>* oraz branz,
w ktérych polskie firmy prébuja stana¢ w europejskiej czotéwce jak np. przemystowe
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zastosowania grafenu>> czy kolejnictwo56. Dalsze szybkie zwiekszanie importu z Chin
moze réwniez oznaczac¢ utrate miejsc pracy.

Polski rzad powinien $ciSle wspotpracowaé z innymi panstwami europejskimi oraz
z organami unijnymi w celu skutecznego egzekwowania nowych przepiséw. W interesie
Polski jest rowniez skoordynowanie wspoélnie z organami unii europejskiej
i kluczowymi panstwami europejskimi dziatain majgcych na celu wywarcia nacisku na
Pekin na zaprzestanie praktyk powodujacych znaczace zaktécenia rynku i na stworzenie
instytucjonalnych ram zapewniajgcych uczciwg konkurencje dla przedsiebiorstw
unijnych i chinskich. Ze wzgledu na charakter chinskiej gospodarki i gtdwne zatozenia
polityczne administracji Xi Jinpinga jest to cel dtugofalowy i trudny do osiagniecia. Bez
podjecia wspoélnych dziatan panstwo cztonkowskich, przy rozwigzania dzielgcych je
réznic intereséw i osiggniecia kompromiséw oraz bez wspoétpracy z organami unijnymi
nie bedzie mozliwe uzyskanie znaczacych ustepstw ze strony Pekinu.

Polskie przedsiebiorstwa i inne uprawnione organizacje moga korzysta¢ z nowych
instrumentow na tych samych zasadach jak firmy z pozostalych panstw unijnych.
Pozadanym jest, by podobnie jak dotychczas zamieszczano na stronach internetowych
organow administracji panstwowej i agencji rzgdowych zajmujgcych sie wspieraniem
przedsiebiorcow obszernych informacje o charakterze nowych Srodkéw, zakresie
zastosowania oraz o obowigzujgcych procedurach. Istotne jest uwypuklenie roli
sprawozdania o znaczacych zaktéceniach w chinskiej gospodarce w postepowaniu
dowodowym i utatwien, jakie sg z nim zwigzane. Nalezy prowadzi¢ biezace
monitorowanie importu z Chin do Polski pod katem identyfikacji grup produktowych,
w ktorych chinscy producenci moga zyskiwa¢ nad polskimi przedsiebiorstwami
przewage konkurencyjng dzieki nieuczciwym praktykom. Nalezy réwniez podjac
dziatania proaktywne i monitorowa¢ oraz identyfikowa¢ na biezaco nowe grupy
produktéw dumpingowanych lub subsydiowanych, ktére jeszcze nie powoduja
nieuczciwej konkurencji wzgledem polskich firm, ale moga ja powodowa¢ w przysztosci.
Dotyczy to szczegolnie produktéw innowacyjnych, zaawansowanych technologicznie lub
o znaczacej warto$ci dodane;.

Monitoring mozna prowadzi¢ m.in. poprzez przeglad nowych przepisow, wytycznych,
planéw gospodarczych wydawanych przez réznego szczebla wtadze chinskie oraz
monitoring dzialan podejmowanych przez nie w stosunku lub na rzecz chinskich
przedsiebiorstw (szczeg6lnie panstwowych). Dziataniami takimi moze by¢ np.
udzielanie dotacji, przekazywanie wytworzonych przez panstwowe jednostki
technologii lub know how, wymuszone przejecia albo fuzje z przedsiebiorstwami
prywatnymi, przejecia przedsiebiorstw zagranicznych. Niezwykle przydatne bytoby
usprawnienie obecnych i ustanowienie nowych statych kanatéw komunikacji ze
zwigzkami lub innymi organizacjami grupujacymi przedsiebiorcow dla wymiany
informacji dotyczacych istniejacych lub potencjalnych zagrozen ze strony nieuczciwej
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chinskiej konkurencji. Samodzielne pozyskiwanie i analizowanie informacji dotyczacych
nieuczciwej chinskiej konkurencji w wypadku wielu przedsiebiorstw, szczegoélnie
z sektora MSP, przekracza ich mozliwosci kadrowe i finansowe. Z drugiej strony
przedsiebiorstwa i organizacje przedsiebiorstw dysponujg wiedzg i informacjami, ktére
sg trudne do uzyskania dla administracji publiczne;j.

Lukasz Sarek - analityk ds. gospodarki Chin w Osrodku Badan Azji

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 12 grudnia 2017 r. zmieniajqce
rozporzqdzenie (UE) 2016/1036 w sprawie ochrony przed przywozem produktow po cenach dumpingowych
z krajow niebedqcych cztonkami Unii Europejskiej oraz rozporzqdzenie (UE) 2016/1037 w sprawie ochrony
przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajéw niebedqcych cztonkami Unii Europejskiej, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, Nr L. 338, 19 grudnia 2017,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF /?uri=CELEX:32017R2321&from=EN

[dostep: 15.01.2018].

Rozporzadzenie opublikowano 19 grudnia, a w zycie weszto 20 grudnia. Pod poprzednim rezimem
prawnym postepowania antydumpingowe znacznie przewyzszaly liczba postepowania przeciw
produktom subsydiowanym. W niniejszej analizie czesto wskazuje sie tylko na cta antydumpingowe i
postepowanie antydumpingowe. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze zmiany dotycza réwniez
postepowaniu przeciw produktom subsydiowanym, co moze wptyna¢ na wzrost w przysztosci liczby
takich postepowan.

2 Tre$¢ Protokotu Przystapienia Chin do Swiatowej Organizacji Handlu oraz dokumentéw towarzyszacych
dostepne w rejestrze protokotéw akcesyjnych do WTO, strona WTO,

https://www.wto.org/english /thewto e/acc e/completeacc e.htm, [dostep: 15.01.2018].

3 Wyb6r panstwa odpowiedniego (analogicznego) najczes$ciej padat na Stany Zjednoczone, Turcje lub
Indie. Por. Laura Puccio, Calculation of Dumping Margins. EU and US rules and practices in light of the
debate on China’s Market Economy Status, European Parliamentary Research Service, Maj 2016,
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/583794/EPRS IDA(2016)583794 EN.pdf

[dostep: 15.01.2018].

4 To jest poddawane w watpliwo$¢. Por. gltosy prawnikéw, ktérzy dowodza, Ze art 15 protokotu
przystapienia Chin do WTO jest wcigz przynajmniej w cze$ci w mocy. Por. Donald Clark, “Market economy
status” in China’s WTO Protocol of Accession: No, the rule in Article 15(a) didn’t disappear after 2016, The
China Collection, 12.12.2017,
http://thechinacollection.org/market-economy-status-chinas-wto-protocol-accession-no-rule-article-

15a-didnt-disappear-2016/ [dostep: 15.01.2018].

5 Markus Taube, Peter Thomas, Assessment of the normative and policy framework governing the Chinese
economy and its impact on international competition, THINKIDESK China Research & Consulting,
13.08.2015,

http://www.eurofer.org/MES%2bChina%2bStudy Taube Full%Z2bVersion-

13Augustl5 F.pdf?wtd=PtBYUhlaHvbi3LWG&request=resource&resource=ou06lb0&rand=1,

[dostep: 15.01.2018].

6 European Parliament resolution of 12 May 2016 on China’s market economy status, Nr 2016/2667(RSP),
12.05.2016,

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0223+0+DOC+XML+V0//EN [dostep: 15.01.2018].

7 Por. badania przeprowadzone przez Komisje Europejska: Possible change in the calculation methodology
of dumping regarding the People's Republic of China (and other non-market economies), European
Commission Staff Working Document, Impact Assessment, SWD(2016) 370 final, 9.11.2016,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF /?uri=CELEX:52016SC0370&from=EN

[dostep: 15.01.2018].
Podana liczba to réznica miedzy szacowana liczba bezposrednio utraconych miejsc pracy oraz posrednio
utraconych miejsc pracy w sektorze produkcyjnym a szacowanym wzrostem zatrudnienia w sektorze
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handlowym i ustugowym zwigzanym z obstugg zwiekszonego chifiskiego importu. Podana zstata
maksymalna szacowana liczba utraconych miejsc pracy. Przyjeta przez Komisje metodologia wydaje sie z
kolei zbyt ostrozna i zanizajgca szacowang liczbe utraconych miejsc pracy. Uwzglednia tylko branze, w
ktérych juz stosowane s3g $rodki ochrony oraz przyjmuje pewne ostrozne zalozenia dotyczace wzrostu
importu. Nie bierze pod uwage wzrostu chinskiego interwencjonizmu panstwowego zwigzanego z
charakterem polityki administracji Xi Jinpinga. Nie bierze réwniez pod uwage, ze wraz ze wzrostem
wsparcia ze strony organdéw unijnych przemyst unijny moze sktada¢ skargi na wiekszg ilos¢ branzy, ktore
do tej pory nie byly przedmiotem postepowan, ale w ktérych wystepuja juz znaczace zaktdcenia.

8 Robert E. Scott, Xiao Jiang, Unilateral grant of market economy status to China would put millions of EU
jobs at risk, Economic Policy Institute,

http://www.epi.org/files/pdf/92370.pdf [dostep: 15.01.2018].

Liczba 1,75 mln utraconych miejsc pracy to dolna granica przy ostroznym wedtug twoércéw raportu
zatozeniu 25 proc. wzrostu importu z Chin. Jest to liczba tacznie utraconych miejsc pracy bezposrednio (w
zaktadach produkcyjnych), posrednio (w powigzanych ustugach i podwykonawcach) i w kategorii
Jrespending” (miejsca pracy w innych sektorach utracone z powodu obnizenia PKB i sity nabywczej z
powodu spadku zatrudnienia ze wzgledu na miejsca pracy utracone bezposrednio i posrednio). Gérna
granica przy 50 proc. wzroscie importu z Chin to ok. 3,5 mln miejsc pracy we wszystkich trzech
kategoriach tacznie. Dane w raporcie EPI - nawet te podane jako najostrozniejsze (conservative) - wydaja
sie by¢ zawyzone. Jednym z powodéw do krytyki jest brak odzwierciedlenia w metodologii EPI wplywu na
te branze, w ktorych prowadzone byty wobec Chin postepowania antydumpingowe.

Por np.: Jakub Jakébowski, Marcin Kaczmarski, The EU on granting China market economy status: a
compromise or a dodge?, OSW Commentary, 5.08.2016,

https: //www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2016-08-05/eu-granting-china-market-
economy-status-a-compromise-or-a-dodge [15.01.2018].

Nalezy tez réwniez zwroci¢ uwage na nieuwzglednienie liczby miejsc pracy stworzonych w ustugach i
dystrybucji. Z drugiej jednak strony nalezy wzig¢ pod uwage niklg ilos¢ postepowan UE wobec Chin z
tytutu subsydiowania produktéw. Jest to spowodowane trudnos$ciami w pozyskiwaniu i analizie danych.
W zwigzku z tym ocena skali panstwowej interwencji w gospodarke i wspierania rodzimych producentéw
oceniana na podstawie wytacznie prowadzonych przez UE postepowan antydumpingowych prowadzitoby
do niedoszacowania wptywu panstwa na ksztattowanie kosztéw i co za tym idzie cen eksportowych, gdyz
nie bierze pod uwage strukturalnych uwarunkowan jak np. system ksztattowania ptac, zasady i wielkos¢
udzielanych kredytéw, ceny przekazywania praw do uzytkowania ziemi, ochrona przed upadtoscia
nierentownych zakladéw i szeregu innych, ktére dotykajg o wiele szerszej grupy branz. Kompleksowe
podejscie EPI do Chin jako gospodarki systemowo poddanej dziataniu czynnikéw nierynkowych jest
uzasadnione.

9 Na podstawie badan Komisji Europejskiej Polska wskazana byta jako zwarta gospodarka pod wzgledem
odsetka utraconych miejsc pracy (0.13 proc.) po Czechach, Stowacji i Stowenii, a przed Rumunia i
Wtochami. Liczba utraconych miejsce pracy miataby wynie$¢ ok 23 tysiecy, a utworzonych ok 2500.

10 Wedtug najostrozniejszych (conservative) szacunkéw EPI. Maksymalna warto$¢ to 290 tys.

11W 2015 r. ponad 180 mld euro, w 2016 ponad 174 mld euro. Por. strona Komisji Europejskiej,
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/china/, [dostep: 15.01.2018].

12 Wedtug stanu z maja 2016 r. 73 cta antydumpingowe natozone przez Komisje Europejska dotyczyty 56
produktéw importowanych z Chin. Por. European Parliament resolution of 12 May 2016..,Trend
potwierdzaja réwniez statystyki za okres styczen - listopad 2017 r.. Por. Anti Dumping, Anti Subsidy
Safeguard. Statistics Covering the First Eleven Months of 2017, Komisja Europejska, listopad 2017,
4.12.2017,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 /december/tradoc 156415.pdf [dostep: 15.01.2018].

13 Uczynity tak np. Niemcy. Por. Lukasz Sarek, Rysy na chirisko-niemieckiej przyjazni, Forbes.pl,
10.06.2014,https://www.forbes.pl/wiadomosci/rysy-na-chinsko-niemieckiej-przyjazni/vy373dg

[dostep: 15.01.2018]
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