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Gospodarczy wymiar wizyty Donalda Trumpa w Chinach

Wizyta prezydenta USA Donalda Trumpa w Pekinie nie przyniosta przelomu w
chinsko-amerykanskich stosunkach gospodarczych. Nie uzgodniono dalszego
rozwoju mechanizmu likwidowania amerykanskiego deficytu handlowego
i ksztaltowania zréwnowazZonej wymiany handlowej. Nie uzyskano rowniez
szerokiego otwarcia chinskiego rynku dla amerykanskich firm w takich branzach
jak np. transport, telekomunikacja czy ustugi finansowe. Zawarte w czasie wizyty
kontrakty to w wiekszosci memoranda of understanding lub umowy ramowe. Ich
wplyw na poziom amerykanskiego deficytu bedzie w najblizszych latach
niewielki. Przebieg rozmow potwierdzil transakcyjne, a nie instytucjonalne
podejScie Trumpa do miedzynarodowej polityki gospodarczej, co w wypadku
relacji z Chinami jest mato skuteczng strategia w perspektywie dlugoterminowej.

W dniach 8-10 listopada br. prezydent USA Donald Trump ztozyt wizyte w Chinach.
Najwazniejszym punktem wizyty zaraz po kwestii Korei Po6inocnej miata by¢
wspotpraca gospodarcza. W szczegdlnoSci zamierzano poruszy¢ temat dostepu
amerykanskich przedsiebiorstw do chinskiego rynku i wyréwnania deficytu
handlowego USA. W sktad delegacji Trumpa weszli m.in. sekretarz handlu Wilbur Ross
oraz wielu dyrektorow kluczowych amerykanskich przedsiebiorstw jak Boeing, GE,
Caterpillar, Dow Chemical, Honeywell, Qualcomm i Westinghouse.

Stanowczo$¢ stanowiska Trumpa w kwestiach nieré6wnej wymiany handlowej z Chinami
prezentowana w trakcie kampanii wyborczej znacznie ostabta w trakcie i po spotkaniu
z przewodniczagcym ChRL Xi Jinpingiem w Mar-a-Lago w kwietniu br. Wydarzenia
ostatnich miesiecy mogty zapowiada¢ pewien zwrot. Stany Zjednoczone dokonaty
bowiem kilku bardziej zdecydowanych posunie¢ wzgledem Chin:

- przedstawiciel USA ds. handlu Robert Lighthizer rozpoczat w sierpniu na podstawie
sekcji 301 ustawy o handlu z 1974 r. postepowanie przeciw rzadowi Chin w sprawie
stosowania dyskryminujgcych praktyk wobec amerykanskich firm technologicznych
i zmuszania ich do przekazywania technologii;

- departament handlu podtrzymat w koncu pazdziernika stanowisko o dalszym
nieuznawaniu Chin za gospodarke rynkowg;

- w koncu pazdziernika natozono cta antydumpingowe na chinska folie aluminiowa.

Jednak oficjalnie prezentowany w czasie wizyty ton byt bardzo koncyliacyjny. Deklaracje
cztonkow amerykanskiej delegacji o twardszym tonie i sztywniejszym stanowisku
w rozmowach za zamknietymi drzwiami podawane przez przedstawicieli rzgdu USA nie
znalazty odzwierciedlenia w przekazanych do wiadomosci publicznej uzgodnieniach
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Zamiast krytyki prezydent USA pozytywnie wypowiedziat sie o Xi i poprzednich
przywddcach Chin, ktérzy jego zdaniem umiejetnie wykorzystywali na korzy$¢ swojego
kraju brak stanowczo$ci poprzednich administracji w Waszyngtonie w negocjowaniu
z Pekinem realizacji zasad uczciwego handlu. W efekcie Trump bardziej skrytykowat
administracje swoich poprzednikéw niz dziatania obecnej administracji w Pekinie.

W trakcie wizyty amerykanskie i chinskie przedsiebiorstwa podpisaly MoU i wstepne
umowy na realizacje chinskich inwestycji w USA i eksport amerykanskich towaréw
o 1acznej wartoSci ponad 250 mld USD. Obejmuja one przede wszystkim chinskie
inwestycje w wydobycie i instalacje do produkcji surowcéw energetycznych (gtéwnie
gazu tupkowego i LNG) i ich import do Chin. Podpisano réwniez porozumienia o nizszej
warto$ci dotyczace eksportu z USA produktéw przemystu maszynowego, branzy
lotniczej i motoryzacyjnej. Duzo mniejsze pod wzgledem warto$ci umowy zawarte
zostaly w zakresie ptodow rolnych, miesa i produktow spozywczych.

Delegacja Trumpa nie uzyskata szerokiego otwarcia rynku i dostepu do branz na
ktorych zalezy amerykanskiemu biznesowi (np. telekomunikacyjnej i transportowej).
ZapowiedZ chinskich wtadz o otwarciu dostepu dla zagranicznych firm do rynkéw
finansowych zbiegla sie z wizyta Trumpa. Dotyczy to jednak wszystkich firm, a nie tylko
amerykanskich. Szczeg6towe regulacje zostang ogtoszone w przysztosci i ich ostateczny
ksztatt nie jest znany. Mimo orzeczenia panelu WTO w 2012 r. Pekin do dzi$ nie dopuscit
do dziatania w formie WOFE (spdétek w wytacznym kapitatem obcym) na chinskim
rynku Visy, Master Card i innych firm obstugujacych karty ptatnicze. Chinskie
zamoéwienia na procesory Qualcomm, samoloty Boeinga czy silniki i inne produkty
General Electric sg przewidywalnym i stalym elementem wymiany handlowe;j.
Zamowienia na samochody i cze$ci od firm Ford i GM s3 o stosunkowo niewielkiej
wartosci. Rozwo0j rodzimego chinskiego przemystu lotniczego i produkcji
mikroprocesorOw oraz ograniczanie ro6znymi metodami importu samochoddéw
i naktanianie zagranicznych firm do lokowania produkcji w Chinach stawiajg tez w
dtuzszej perspektywie pod znakiem zapytania wielko$¢ przysziego amerykanskiego
eksportu tych produktéw. Dalsze kontynuowanie takiej polityki moze sprowadzi¢ USA
do roli dostawcy dla Chin przede wszystkim surowcéw energetycznych
i nieprzetworzonych ptodéw rolnych i w mniejszym zakresie miesa.

Mimo nominalnie znacznej wartosci zawartych umoéw wiekszo$¢ z nich to MoU, umowy
ramowe albo umowy w ramach juz realizowanej wspétpracy handlowe;j. Ich ewentualne
urzeczywistnienie zajmie wiele lat, a ich wptyw na amerykanski deficyt handlowy
z Chinami bedzie w najblizszym czasie niewielki. Warta 43 mld dolaréw inwestycja na
Alasce ma, wedtug informacji departamentu handlu, w przysztosci corocznie generowac
eksport o wartosci ok. 10 mld dolaréw. Tymczasem w 2016 r. Stany Zjednoczone miaty
deficyt z Chinami o warto$ci ponad 300 mld dolaréw, uwzgledniajac réwniez ustugi, w
ktérych USA majg nadwyzke. Nawet sekretarz stanu w administracji Trumpa Rex

26 | hukasz Sarek



Tillerson wskazat, Ze w kontekscie gigantycznego deficytu USA w handlu z Chinami
efekty ostatniej wizyty sg mato znaczace.

Wizyta byta kolejnym potwierdzeniem transakcyjnego podejscia Trumpa do wspotpracy
gospodarczej z Chinami i sukcesem chinskich wtadz. Brak dazenia ze strony USA do
stworzenia instytucjonalnym ram i mechanizmdw dla rzeczywistego wdrozenia polityki
niwelowania deficytu i otwierania chinskiego rynku moze spowodowa¢, ze nawet te
niewielkie osiggniecia nie zostang zrealizowane. Jest to tym bardziej uderzajace, ze na
kwietniowym spotkaniu podjeto ustalenia o pewnej instytucjonalizacji dialogu
o wspélpracy gospodarczej w postaci przyjecia ,Planu 100-dniowego”, ktéry potem
przeksztatcit sie w plan roczny. Mozliwe réwniez, ze Trump, ktéry prezentuje sie jako
mistrz w sztuce ,dobijania targu”, wmanewrowat sie w sytuacje, w ktérej stat sie
w pewnym stopniu zaktadnikiem Pekinu. W wypadku podjecia bardziej stanowczych
krokéw wobec Chin - takich jak np. natozenie kolejnych cet antydumpingowych lub
ograniczenie dostepu chinskich firm do amerykanskich technologii - strona chinska
moze wstrzymac realizacje zawartych ostatnio porozumien.

Miekkie oficjalne stanowisko Trumpa w Pekinie nie oznacza, ze w najblizszych
miesigcach kurs wobec Chin nie zostanie zaostrzony. Na taka mozliwo$¢ wskazuje
bronigcego amerykanskiego protekcjonizmu przemoéwienie Trumpa wygltoszone na
szczycie APEC zaraz po wizycie w Chinach, ktére wymierzone byto réwniez w Chiny. Na
krytyke Chin wskazuje takze wygloszona przez Trumpa zapowiedZ egzekwowania
wolnosci zeglugi na Morzu Poludniowochinskim i sprzeciw wobec ekspansji
terytorialnej. W praktyce jednak administracja D. Trumpa uzyskata w Pekinie jedynie
gars¢ kontraktow i zmarnowala swoja szanse na powazne negocjacje zasad
strukturalnych, ktore prowadzityby do trwalych zmian w ksztalcie chinsko-
amerykanskich stosunkéw gospodarczych.
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